Reforma tributaria pode elevar a mensalidade
dos cursos de graduacao e prejudicar o
ProUni. Discussao sobre o fim daisencao

fiscal das filantrépicas também preocupa

por Cleomar Almeida

educacgio superior esta atenta. Seus representantes chamam a
aten¢do do pais para que o setor ndo viva um retrocesso por
causa de um possivel aumento da tributa¢do que possa atingir
as institui¢des e pesar no bolso dos alunos. Eles estimam que

o valor da mensalidade pode aumentar até 23,1% caso a reforma tribu-
taria seja aprovada nos termos da Proposta de Emenda a Constitui¢ido
(PEC) 45, que tramita na Camara dos Deputados. O custo maior dos
cursos de graduagdo colocaria em xeque a meta de ampliar o acesso
ao ensino superior, prevista no Plano Nacional de Educagio (PNE),

alertam analistas ouvidos pela reportagem.

Com a energia concentrada na aprovagio da
PEC Emergencial, cujo objetivo € reduzir as des-
pesas em cerca de R$ 30 bilhdes ainda neste ano,
o governo quer voltar a discussdo sobre a reforma
tributdria ¢ articular a vota¢io dessa matéria so-
mente em 2020, Nesse meio-tempo, gestores da
educagio superior pedem um debate mais pro-
fundo sobre 0 assunto.
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O que a PEC 45 propde na pratica ¢ a substi-
tuigdo de cinco tributos pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), cuja aliquota sera de 25%, segundo
discussoes. “Para o estudante, 0o aumento daaliquo-
ta representa risco de aumento do valor da mensali-
dade”, alerta o advogado Augusto de Albugquerque
Paludo, especialista em direito tributdrio educacio-
nal.“O valor da mensalidade ¢ elaborado a partir de



uma equagiio complexa que envolve varios outros
custos, mas, certamente, o custo tributario terd um
grande impacto. O setor vem afirmando que ficara
inviavel para a maioria desses alunos™, afirma.

As instituicoes particulares com fins lucrati-
vos, segundo Paludo, sdo tributadas a aliquota de
3.,65% sobre PIS ¢ Cofins. Ja as sem finalidade lu-
crativa recolhem 3% para a tributagio da Cofins e
1% para a do PIS sobre a folha. O advogado res-
salta que, pela proposta, todas elas seriam tratadas
da mesma forma no imposto Gnico,

Enquanto a PEC 45 tramita na Cimara dos
Deputados, os senadores estdo discutindo a Pro-
posta de Emenda a Consutuigio (PEC) 110, que
também prevé alteragdes no sistema tributario. O
advogado José Roberto Covac Janior, especialista
em direito tributirio, avalia que a PEC 110 permi-
te, de alguma maneira, que na aliquota a ser defini-
da pela proposta haja porcentual diferenciado ou
isengdo para institui¢des de ensino. No entanto, ele
entende que, da forma como esta hoje, a proposta
poderi ter dificuldade de aprovagio porque trata
de ributos federais, estaduais ¢ municipais, que-
brando o pacto federativo, assim como a 45,

EMENDAS

Odiretor-presidente dogrupo Cruzeiro do Sul
Educacional, Hermes Ferreira Figueiredo, defen-
de aaprovagio de emendas a PEC 45 de 2019, da
Céamara dos Deputados, ¢ 4 PEC 110 de 2019,
do Senado Federal, que tratam da desoneragio do
setor educacional, abrangendo a educagio basica,
superior ¢ profissional. Ele destacou essas medi-
das em documento enviado 4 presidéncia da Co-
missdo de Educagio da Cimara dos Deputados,
ressaltando que a educagiio formal ¢ “drea estraté-
gica para o desenvolvimento do pais”.

O executivo acrescenta que o setor privado de
ensino superior contribuiu com 1% do PIB nacio-
nal, produz faturamento anual de R$ 70,7 bilhdes
emais RS 4 bilhdesde rendaindireta,além de gerar
420.367 empregos e uma massa salarial de RS 31

bilhdes, Além disso, conforme acrescenta no do-
cumento, forma mais de 948 mil alunos por ano.
“Na uluma década foram 8,1 milhdes de alunos
formados para o mercado de trabalho, 78% do to-
tal,0oque representouumincremento de renda sig-
nificativoamilhdes de brasileiros”, diz Figueiredo,
que também & presidente do Semesp.

“Esses dados devem ser considerados em qual-
quer avaliaciio do sistema brasileiro de ensino su-
perior, que engloba o subsistema publico e gratui-
o e osubsistema privado ou particular,que pratica
0ensino pago,ou scja, tem como principal fonte de
receita a mensalidade paga pelos alunos”, acres-
centou. Ele também alerta o governo paraa neces-
sidade de cumprir o Plano Nacional da Educagiio.

TRATAMENTO PRIVILEGIADO

“0O ensino deve ter tratamento privilegiado e
isso estd sendo assegurado na proposta”, afirma
o senador Roberto Rocha (PSDB-MA), relator
da PEC 110. Em entrevista 4 revista Ensino Su-
perior, o parlamentar s¢ declarou contra a imu-
nidade tributiria para todo o setor. “Nio sou fa-
vorivel aque instituigdes com finalidade lucrativa
tenham imunidade”, destacou.

Porém, Rochatambém acrescentouquea PEC
110 prevé ratamento privilegiado 4 educagio em
todos 0s seus nivels, inclusive no ensino superior.
As aliquotas, contudo, ndo estiio definidas.

*Estamos ouvindo muito a necessidade de cada
segmento ¢ contemplando wdo aquilo que agrega
valor 4 proposta, dentro do objetivo de simplificar,
racionalizar e reduzir a carga tributiria sobre os bens
¢ servigos produzidos pela economia™, diz o relator.
Por fim, Rocha destacou que a reforma tributéria ¢
“imprescindivel para destravar o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil”.* Aideia é acabar com
a progressividade do nosso sistema. Awalmente,
quem ganha menos paga proporcionalmente muito
mais tributos do que quem ganha mais™, criticou.
“Estamos propondo uma reforma para tornar o
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Uma pesquisa realizada pela consultoria DOM Strategy Partners por encomenda do Fonif revelou que as enti-
dades filantrépicas geram para a sociedade um valor de R$ 88 bilhoes, soma mais de 7 vezes superiorao da ar-
recadacao retida, de R$ 12 bilhées. Esse retorno varia conforme o setor, como mostra o infografico abaixo (a dir.):
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Brasil um pais de classe média, com um forte mer-
cado consumidor e erradicagiio da pobreza™, acres-
centa. A reportagem ndo obteve retorno do relator
da PEC 45, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB).

AMEACA AO PROUNI

Além da elevagiio da carga tributaria, a PEC 45
traz outro risco para o setor educacional, pois a con-
cessdo de beneficios fiscais esta proibida notextoini-
cial. Especialistas entendem que, se a medida fosse
aprovada e passasse a valer da forma como estd hoje,
politicas piblicas como o Programa Universidade
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+ de 260 milhdes de procedimentos SAUDE

ambulatoriais e hospitalares o

A importancia do setor flantropico para a salde no
8,26
veres

Brasil & incontestavel, Com olerta de mais de 100 mi
aitos para a populadao brasileira, 39% de todas a2
infarriagoes de alta complexidade no SUS séo
realizadas por hospitas filantropicos. que tho
referéncia mundal em areas como oNCologia
cardologia & transplanies

+ de 2,4 milhdes de alunos EDUCAGAO
matriculados e 725 mil bolsas de
estudo no Ensino Superior e Basico 0

Desde a educagio basica ale o ensing supenior o
setor flantropico atende 2.5 mihoes de alunos com
UM eduCacho de altissima quaidade e cursos
reconhecidos por Ngoroses rankngs de avaiagoes
como o ENEM = 2 CAPES

4,67

+ de 3,6 milhdes de vagas de  ssssrencia socaL

pirrrer ol
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Az nstitugoes fantropicas oferecem mas de 3 6
mithdes de vagas de servicos sssencials de protec 3o
basica & especal. de media e alta compleadade,
assescoramentn @ defesa e garantia de dvetos. Em
COMparaGao com o total de vagas da rede
socioassistencial privada, 47% das vagas séo
olerecidas pelas insttucoes fiantropicas.

paraTodos (ProUni) poderiam ser encerradas.
“Em qualquer cenario, ¢ fundamental a manu-
tengio do ProUni, que ja beneficiou mais de 2,5
milhdes de estudantes carentes desde 2005, des-
taca o presidente do Semesp, Hermes Ferreira Fi-
gueiredo. O executivoe educadortambémobserva
que o nimero de excluidos no ensino superior ain-
da ¢ grande. “Se em 1996 tinham acesso ao ensino
superior apenas 5,8% dos jovens na faixa etaria de
18 a 24 anos, em 2017, na mesma faixa etaria, o
percentual de excluidos ainda era de 82%, apesar
da presenca da iniciativa privada”, afirma. “O da-
do é preocupante, uma vez que houve crescimento
nacapacidade de atuagio dainiciativa privada, po-



rém, o pais ainda ostenta taxa bem
inferior a de paises vizinhos como
Argentina, Chile e Colémbia”, la-
menta.

Representante do Forum das
Entidades Representatuvas do En-
sino Superior Particular, Amdbile
Pacios diz que a reforma tributaria,
apesardeseressencial,ndopodepre-
judicar o desenvolvimento do Brasil.
Segundo ¢la, aumentar o acesso ao
ensino superior ¢ fundamental e di-
minui as desigualdades do pais. No
cendrio sem ProUni, de acordo com
Amabile, a situacio ficaria mais di-
ficil para os estudantes brasileiros.
“Com certeza,a gente aprofundaria
adesigualdade”,acentua. Noentan-
to, ela acredita que os parlamenta-
res estio sensiveis 4 importincia da
educacio, em todos os seus niveis,
para o crescimento ¢ desenvolvi-
mento socioecondmico do pais,

FILANTROPICAS

O ensino superior também po-
dera ser impactado negativamen-
te caso as instituigoes filantropicas
percam a isengio fiscal. A propos-
ta chegou a ser incluida na PEC da
Previdéncia, mas foi retirada pelo
senador Tasso Jereissat (PSDB-
CE). O caso, contudo, nio se en-
cerrou, O tema serd tratado em um
projeto de lei complementar, que
até o fechamento desta edigio nio
havia sido apresentado.

De acordo com Custodio Pe-
reira, presidente do Fonif (Forum
Nacional da Instituigdes Filantro-
picas), o senador Tasso Jereissati
se convenceu do importante papel

exercido pelo setor. Somente na
area da educagiio, as instituigGes fi-
lantropicas de ensino tém mais de
2,4 milhdes de alunos matricula-
dos. Considerando apenas os estu-
dantes de ensino superior, eles re-
presentam 15% do total. O nimero
de bolsas de estudo também é con-
sideravel, segundo Pereira: no total,
725 mil alunos siio beneficiados.
Para mostrar a importincia do
setor filantropico para a sociedade,
o Fonif encomendou um estudo 4
consultoria DOM  Swrategy Part-
ners, que Mostrou que o retorno
dado a sociedade ¢ muito superior
4 imunidade investida: a proporgiio
¢ de R§ 1,00 para R$ 6,39. “E im-
portante ressaltar que a pesquisa foi
feita com base em dados de trés mi-
nistérios e em informagoes da Re-
ceita Federal. E wdo foi auditado™,
ressalta Custddio. Além do alto re-
torno, o levantamento mostra que as
entidades filantropicas empregam
2,3 milhdes de pessoas ¢ que clas
sdo fundamentais em muitos muni-
cipios brasileiros. * Em 906 cidades,
hasomente um hospital, e ele é filan-
tropico”, reforga o diretor do Fonif,
Custodio acrescenta que o setor
continuara empenhadoem demos-
trar esses dados e espera poder par-
ticipar do debate. **As filantropicas
deveriam receber apoio e reconhe-
cimento, € niio se¢ encontrar nessa
posi¢do de defender aguilo que esté
claramente demonstrado. I preciso
avaliar o tamanho do prejuizo ca-
80 €ssa proposta siga em frente. O
governo ndo terd como suprir — na
mesma proporgio ¢ qualidade — o
trabalho feito pelas filantropicas.”



